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嘉兴市综合行政执法局文件


嘉综执〔2022〕13号


关于印发《嘉兴市综合行政执法局轻微违法行为不予行政处罚清单和减轻行政处罚清单》的通知

各县（市、区）综合行政执法（分）局、市局各处（室、队、中心）：
《嘉兴市综合行政执法局轻微违法行为不予行政处罚清单和减轻行政处罚清单》（以下简称《清单》），经嘉兴市综合行政执法局局长办公会议讨论通过，现印发给你们，并将执行中的相关事项通知如下，请结合实际参照执行。
一、各单位要坚持处罚与教育相结合、过罚相当的原则，对轻微违法行为，通过签署承诺书、责令改正、说服教育、告诫约谈等措施，引导当事人自觉守法，促进当事人主动整改，实现行政执法的法律效果和社会效果相统一。
二、《清单》所列轻微违法行为，执法办案机构应当根据《行政处罚法》等规定，结合违法行为的事实、情节、证据等综合判定，不得擅自放宽或者变更适用情形。相关执法文书中，应当援引《行政处罚法》等法律、法规、规章作为处理依据，《清单》可以作为不予行政处罚、减轻行政处罚的裁量说理内容。
三、《清单》所列轻微违法行为，相关法律、法规、规章规定应当先行采取责令改正等行政措施，责令限期改正后当事人及时改正的，不予行政处罚；属于轻微违法行为但及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚；属于初次违法且危害后果轻微并及时改正的，不予行政处罚。
四、《清单》所称“属于年度内首次违反的”，是指违法行为自发现之日起前十二个月内，在本市综合行政执法办案平台上无该当事人违反法律、法规、规章同类条款的规定被查处的记录。
五、《清单》所称“危害后果轻微”，应当结合当事人实施违法行为的持续时长、造成的人身伤害和财产损失情况、违法行为的规模或涉及的区域范围大小、违法行为的整改情况、违法行为的社会影响程度等因素进行综合认定。
六、《清单》未列明的违法行为，符合法定不予处罚条件的，不得给予行政处罚；属于依法应当进行处罚的违法行为，应当按照法律、法规、规章及有关行政处罚裁量基准的规定，依法行使裁量权并作出处罚。
七、当事人有《清单》所列违法行为，同时又违反其他法律、法规、规章的，可以按照其他法律、法规、规章的规定予以处罚。当事人有《清单》所列违法行为，同时又存在其他从重处罚情节的，或者当事人趁发生自然灾害、事故灾难、公共卫生或者社会安全等突发事件之机实施违法行为的，不适用《清单》的规定。
八、本《清单》与法律、法规、规章或者上级机关的规定不一致的，以法律、法规、规章和上级机关的规定为准。
《清单》未列明的违法行为，其他市级部门已制定轻微违法行为《不予行政处罚清单》《减轻行政处罚清单》的，综合行政执法部门在行使相关部门划转的行政处罚事项时可参照执行。
九、各县（市、区）综合行政执法部门可结合本地区实际，专门制定《轻微违法行为不予行政处罚清单和减轻行政处罚清单》。
十、本《清单》自2022年9月18日起施行。


                             嘉兴市综合行政执法局
2022年8月18日


（此件公开发布）
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嘉兴市综合行政执法局
轻微违法行为不予行政处罚清单和减轻行政处罚清单
（一）不予行政处罚清单
	条线
	序号
	违法行为
	适用条件
	法律依据

	发改
	1
	实行核准管理的项目，企业未依规办理核准手续开工建设或未按核准的建设地点、规模、内容等进行建设的
	同时符合下列条件：
1.属于年度内首次违反的；
2.主动改正或在行政机关责令改正的期限内改正；
3.危害后果轻微。
	《企业投资项目核准和备案管理条例》第十八条　实行核准管理的项目，企业未依照本条例规定办理核准手续开工建设或者未按照核准的建设地点、建设规模、建设内容等进行建设的，由核准机关责令停止建设或者责令停产，对企业处项目总投资额1‰以上5‰以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处2万元以上5万元以下的罚款，属于国家工作人员的，依法给予处分。
以欺骗、贿赂等不正当手段取得项目核准文件，尚未开工建设的，由核准机关撤销核准文件，处项目总投资额1‰以上5‰以下的罚款；已经开工建设的，依照前款规定予以处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

	民政
	2
	故意损毁或擅自移动界桩或其他行政区域界线标志物的
	同时符合下列条件：
1.属于年度内首次违反的；
2.主动改正或在行政机关责令改正的期限内改正；
3.危害后果轻微。
	《行政区域界线管理条例》第六条第一款 任何组织或者个人不得擅自移动或者损坏界桩。非法移动界桩的，其行为无效。
第十七条 违反本条例的规定，故意损毁或者擅自移动界桩或者其他行政区域界线标志物的，应当支付修复标志物的费用，并由所在地负责管理该行政区域界线标志的人民政府民政部门处1000元以下的罚款；构成违反治安管理行为的，并依法给予治安管理处罚。

	林业
	3
	擅自移动或破坏自然保护区界标的
	同时符合下列条件：
1.属于年度内首次违反的；
2.主动改正或在行政机关责令改正的期限内改正；
3.危害后果轻微。
	《中华人民共和国自然保护区条例》第十五条第二款 任何单位和个人，不得擅自移动自然保护区的界标。
第三十四条　 违反本条例规定，有下列行为之一的单位和个人，由自然保护区管理机构责令其改正，并可以根据不同情节处以100元以上5000元以下的罚款： （一）擅自移动或者破坏自然保护区界标的；

	经信
	4
	违法生产不可降解一次性餐具或其他一次性塑料制品及其复合制品的
	同时符合下列条件：
1.属于年度内首次违反的；
2.主动改正或在行政机关责令改正的期限内改正；
3.危害后果轻微。
	《浙江省固体废物污染环境防治条例》第十七条第二款 禁止生产、销售和经营使用不可降解的一次性餐具以及省经济贸易行政主管部门会同省环境保护行政主管部门确定并公布的其他不可降解的一次性塑料制品及其复合制品。
第四十八条 违反本条例第十七条第二款规定，生产不可降解的一次性餐具或者其他一次性塑料制品及其复合制品的，由经济贸易行政主管部门责令停止生产，处一万元以上十万元以下罚款；销售、经营使用不可降解的一次性餐具或者其他一次性塑料制品及其复合制品的，由工商行政主管部门责令改正，没收塑料及其复合制品，处三万元以下罚款。

	自然资源
	5
	航站楼、火车站、城市轨道交通站点等交通场站未依照规定完成公共环境艺术品配置的
	同时符合下列条件：
1.属于年度内首次违反的；
2.主动改正或在行政机关责令改正的期限内改正；
3.危害后果轻微。
	《浙江省城市景观风貌条例》第十八条第一款第（二）项 下列建设项目应当配置公共环境艺术品：（二） 航站楼、火车站、城市轨道交通站点等交通场站；
第十八条第二款 前款规定的建设项目，建设工程造价二十亿元以内的，公共环境艺术品配置投资金额不低于本项目建设工程造价的百分之一；建设工程造价超过二十亿元的，超出部分的配置投资金额不低于超出部分建设工程造价的千分之五。
第二十九条  建设单位未依照本条例第十八条第一款和第二款规定完成公共环境艺术品配置的，由自然资源主管部门责令限期按规定配置，处十万元以上二十万元以下罚款。

	体育
	6
	游泳场所出售含酒精饮料的
	同时符合下列条件：
1.属于年度内首次违反的；
2.主动改正或在行政机关责令改正的期限内改正；
3.危害后果轻微。
	《浙江省游泳场所管理办法》第十一条第二款 禁止向游泳者出售含酒精饮料；禁止醉酒人员进入游泳场所。
第十八条 游泳场所经营者在游泳场所出售含酒精饮料的，由体育部门处1000元以上2000元以下罚款，并责令改正。

	气象
	7
	将免费获取的气象资料用于经营性活动的
	同时符合下列条件：
1.属于年度内首次违反的；
2.主动改正或在行政机关责令改正的期限内改正；
3.危害后果轻微。
	《气象资料共享管理办法》第十八条 气象资料使用者违反本办法规定，将通过网络无偿下载的或按公益使用免费获取的气象资料，用于经营性活动的，由有关气象主管机构责令其改正，给予警告，并处以五万元以下罚款。情节严重的，停止向其提供气象资料。

	生态
	8
	在南湖范围内的水体及沿岸清洗车辆、洗涮物品的
	同时符合下列条件：
1.属于年度内首次违反的；
2.主动改正或在行政机关责令改正的期限内改正；
3.危害后果轻微。
	《嘉兴市南湖保护条例》第十九条第一款 禁止在南湖范围内的水体及沿岸清洗车辆、洗涮物品。
第二十九条 违反本条例第十九条第一款规定，在南湖范围内的水体及沿岸清洗车辆、洗涮物品的，由南湖区综合行政执法机构责令改正，处五十元以上二百元以下罚款。

	公安
	9
	在人行道违法停放非机动车的
	同时符合下列条件：
1.属于年度内首次违反的；
2.主动改正或在行政机关责令改正的期限内改正；
3.危害后果轻微。
	《中华人民共和国道路交通安全法》第五十九条 非机动车应当在规定地点停放。未设停放地点的，非机动车停放不得妨碍其他车辆和行人通行。
第八十九条 行人、乘车人、非机动车驾驶人违反道路交通安全法律、法规关于道路通行规定的，处警告或者五元以上五十元以下罚款；非机动车驾驶人拒绝接受罚款处罚的，可以扣留其非机动车。



（二）减轻行政处罚清单
	条线
	序号
	违法行为
	适用条件
	自由裁量处罚幅度
	法律依据

	建设
	1
	作业单位未及时清理因栽培或者修剪树木、花草等产生的树枝、树叶等废弃物的
	同时符合下列条件：
1.违法行为轻微；
2.主动消除或者减轻违法行为危害后果，社会影响及危害性较小；
3.违法行为涉及面积不超过3平方米，或体积不超过3立方米。
	符合适用条件的，可以处500元以下的罚款
	《浙江省城市市容和环境卫生管理条例》第三十一条 因栽培或者修剪树木、花草等作业产生树枝、树叶等废弃物的，作业单位应当及时清除。
清理窨井淤泥产生的废弃物，作业单位应当及时清运、处理，并清洗作业场地，不得随意堆放。
违反前两款规定的，责令即时清除，可以处五百元以上二千元以下的罚款。

	建设
	2
	作业单位未及时清运、处理清理窨井淤泥产生的废弃物并随意堆放，未清洗作业场地的
	同时符合下列条件：
1.违法行为轻微；
2.主动消除或者减轻违法行为危害后果，社会影响及危害性较小；
3.违法行为涉及面积不超过3平方米，或体积不超过3立方米。
	符合适用条件的，可以处500元以下的罚款
	《浙江省城市市容和环境卫生管理条例》第三十条 因栽培或者修剪树木、花草等作业产生树枝、树叶等废弃物的，作业单位应当及时清除。
清理窨井淤泥产生的废弃物，作业单位应当及时清运、处理，并清洗作业场地，不得随意堆放。
违反本条第一款或者第二款规定的，责令即时清除，可以处五百元以上二千元以下罚款。

	建设
	3
	在公园绿地范围内从事商业服务摊点或广告经营等业务的单位和个人违反公园绿地有关规定的
	同时符合下列条件：
1.违法行为轻微；
2.主动消除或者减轻违法行为危害后果，社会影响及危害性较小；
3.违法行为涉及面积不超过3平方米。
	符合适用条件的，给予警告，可并处1000元以下的罚款
	《浙江省城市绿化管理办法》第十九条  在城市公园绿地内开设商业服务摊点、设立广告牌等，应当在公园绿地管理单位指定的地点，并遵守公园绿地管理的有关规定。
第二十九条 在公园绿地范围内从事商业服务摊点或广告经营等业务的单位和个人，违反公园绿地有关规定的，由县级以上住房和城乡建设（园林）行政主管部门给予警告，可并处1000元以上5000元以下的罚款。情节严重的，县级以上住房和城乡建设（园林）行政主管部门可提请工商行政主管部门吊销其营业执照。

	建设
	4
	擅自占用城市道路的
	同时符合下列条件：
1.违法行为轻微；
2.主动消除或者减轻违法行为危害后果，社会影响及危害性较小；
3.违法行为涉及面积不超过3平方米，或体积不超过3立方米。
	符合适用条件的，可以处500元以下的罚款
	《浙江省城市道路管理办法》第二十七条　城市道路范围内禁止下列行为：（一）擅自占用或者挖掘城市道路、修筑出入口、搭建建筑物或者构筑物、明火作业、设置路障；
第三十六条　违反本办法第二十七条、第二十八条规定的，由市政工程主管部门或者其他主管部门责令停止违法行为，限期改正，并可处以500元以上2万元以下的罚款；造成损失的，应当依法承担赔偿责任。

	建设
	5
	占用桥面，在桥面上停放车辆、机动车试刹车、设摊的
	同时符合下列条件：
1.违法行为轻微；
2.主动消除或者减轻违法行为危害后果，社会影响及危害性较小；
3.违法行为涉及面积不超过3平方米，或体积不超过3立方米。
	符合适用条件的，可以处500元以下的罚款
	《浙江省城市道路管理办法》第二十八条　城市桥梁范围内禁止下列行为：（一）占用桥面，在桥面上停放车辆、机动车试刹车、设摊；
第三十六条　违反本办法第二十七条、第二十八条规定的，由市政工程主管部门或者其他主管部门责令停止违法行为，限期改正，并可处以500元以上2万元以下的罚款；造成损失的，应当依法承担赔偿责任。
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