嘉兴市综合行政执法局
 

关于开展“安全护航”专项行动的通知

各县（市、区）综合行政执法（分）局：
为认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示精神和李克强总理批示要求，围绕省、市“两战都要赢”的总体目标，抓实抓细当前复工复产阶段的安全防范工作，全面提升生产经营单位的安全生产管理水平，按照嘉兴市综合行政执法局年度工作要点的要求，开展“安全护航”专项行动。现将有关事项通知如下：
　　一、工作目标
坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的安全生产工作方针，牢固树立安全生产“责任重于泰山”的思想观念，注重安全生产执法工作的实效性和权威性。运用划转处罚职能，强化案件办理，充分发挥安全生产行政处罚倒逼作用，推动生产经营单位安全生产主体责任的落实，有效遏止事故的发生。年度执法办案与检查企业数量占比不少于四分之一；完成省级主管部门明确的提升非事故行政处罚指标；推动以安全生产为重点的“综合查一次”执法检查，改善营商环境。
二、具体任务
（一）推动全系统年度安全生产执法计划的制定与实施；
（二）根据不同季节，全年组织开展三轮“综合查一次”安全护航执法行动；
（三）完成市政府下达的“综合查一次”年度任务。
（四）开展对基层中队的安全生产执法工作的督查。
三、工作计划
（一）科学制定年度执法计划。时间：第一季度。
根据国家安全监管总局《年度计划编制办法》规定，对照本部门承担安全生产处罚职能与承接划转职能占比，合理计算执法工作日，科学制定年度执法计划。按程序报请本级政府同意后，有效组织实施；按程序及时向上级机关报备。
　　（二）全年开展三轮“安全护航”的“综合查一次”专项执法检查。第一轮4-5月，以防疫为重点的护航复工复产安全；第二轮7-8月，以防高温为重点的护航夏季安全；第三轮9-11月，以迎国庆、保障互联网峰会等为重点的重大活动护航，落实年度安全生产执法工作的回头看。
四、检查形式。
（一）确定检查对象。运用“双随机一公开”执法方式，以随机抽取为基础，结合企业的生产经营状态再核实，突出重点对象。
（二）规范检查方式。以台帐资料检查与现场隐患检查相结合，台帐资料以检查清单形式实施，现场隐患检查邀请安全专家参与。
（三）强化执法服务。运用“721”工作法，坚持执法与服务相结合、查处与整改相结合、处罚与教育相结合，努力改善营商环境。
（四）清单运用。
1．安全生产方面，重点在企业主体责任的落实。一是安全生产责任制、管理制度、操作规程等情况；二是安全生产管理机构设置和人员配备及持证等情况；三是安全生产应急预案建立和演练等情况；四是安全隐患排查治理和记录等情况；五是安全生产教育培训和记录等情况；六是安全生产资金投入和劳动防护用品发放等情况。
2．其它综合方面，重点体现执法改革的双轮驱动。结合生态环保及扫黑除恶中心工作，主要包括城乡规划、自然资源、生态环境、水行政、扫黑除恶、犬类管理等方面的相关内容。
[bookmark: _GoBack]3．执法检查清单运用。市局的执法检查清单包括7个领域30个检查事项，实施对标对表检查（详见附件2）。各地以安全生产为重点的“综合查一次”清单，可结合实际作微调。除犬类管理、扫黑除恶为必列事项，其他领域根据区域特点和阶段性工作需要，以不少于2个领域的检查事项，制定清单。
五、有关要求
（一）高度重视。要充分认识到“综合查一次”执法模式的作用，进一步打响嘉兴执法的响亮品牌。要重点围绕工商贸企业安全生产，提升安全生产管理水平；纳入其他的领域，助力党委政府中心工作，优化营商环境；实施“综合查一次”执法检查的常态化运用，切实发挥执法检查与行政处罚的作用。
（二）严密组织。要注重与行业主管部门及镇（街道）的协调联系，着力构建“综合执法+部门专业执法+联合执法”工作机制，形成工作合力，真正实现“减负增效”的目的。检查过程中，要统筹人员分工，强化现场组织，提高隐患排查的精准度，切实提升执法检查成效。
（三）规范执法。要严格规范执法检查流程，落实入企检查全过程记录，确保执法留痕可追溯；检查实行书面通知，检查事项一次性告知，检查结果会商后反馈；根据发现问题的性质，需移送的，第一时间移送；需立案处理的，及时开展询问调查，固定证据，严格执法。对接收市局移交的，各地要及时将处置情况报备。
（四）注重实效。进一步强化履职能力，要把“综合查一次”作为“三服务”的重要抓手，通过“综合查一次”执法检查，结合信用修复、送法到企业、执法倒逼等举措，努力给企业带来更多获得感、安全感。各地对“安全护航”专项行动的阶段性开展情况，及时报市局综合执法处。

附件：1．市局第一轮“综合查一次”执法检查行程计划
2．嘉兴市综合行政执法局“安全护航”专项行动
执法检查清单
3．嘉兴市综合行政执法系统“安全护航”执法检查情况统计表
4．嘉兴市综合行政执法系统“安全护航”行动执
法情况月报表

    　                    嘉兴市综合行政执法局
2020年4月16日

抄送：市府办、市安委办，市自然资源和规划局，市“三改一拆”办，市生态环境局，市应急管理局，叶忠华副市长，张春晓副秘书长。
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附件1：

嘉兴市综合行政执法局第一轮“综合查一次”执法检查行程计划安排
	时间
	区域
	检查人员
	检查对象

	4.28
	海宁丁桥镇
	黄雪林、张建根、杨生明、施文、叶青、师迎春（专家）


	海宁新盛制衣有限公司（停产）改为浙江天畅塑胶有限公司

	4.26
	秀洲王江泾镇
	
	嘉兴市新荣成纺织有限公司

	4.21
	桐乡乌镇镇
	
	浙江欧越家居用品有限公司

	4.23
	　港区
	
	平湖市龙泰制衣有限公司

	4.23
	平湖当湖街道
	
	浙江金平服饰有限公司

	4.24
	经开
	
	嘉兴市协力汽车部件有限公司

	4.24
	嘉善天凝镇
	
	嘉善嘉华蜡艺有限公司

	4.27
	南湖大桥镇
	
	浙江骏逸服饰有限公司（已更名浙江御秀新材料股份有限公司

	4.27
	海盐百步镇
	
	嘉兴市美克斯机械制造有限公司


说明：本计划为初定安排,若有冲突需调整时间的,提前联系对接。
附件2：

[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]嘉兴市综合行政执法局执法检查清单
单位名称：                     　　　　　　 法定代表人：   　      联系方式：     　　 　　  
单位地址：                                　　　　　　　　　　　　　职工总数：            　　  
	序号
	类别
	主要检查内容
	符合情况
	备注
	检查
人员

	1
	安

全

生

产

	是否层层签订安全生产责任书。
	是□
	否□
	
	

	2
	
	是否按规定设置安全生产管理机构或配备专（兼）职安全生产管理人员，并培训合格。
	是□
	否□
	
	

	3
	
	主要负责人是否取得安全培训考核合格证明。
	是□
	否□
	
	

	4
	
	是否制定并实施年度安全生产教育和培训计划，并如实记录。
	是□
	否□
	
	

	5
	
	是否对新员工开展三级安全教育培训，并如实记录。
	是□
	否□
	
	

	6
	
	是否开展日常生产安全事故隐患排查并如实记录。
	是□
	否□
	
	

	7
	
	是否按要求制定生产安全事故应急救援预案及定期开展应急演练。
	是□
	否□
	
	

	8
	
	是否为从业人员提供（配备）符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品。
	是□
	否□
	
	

	9
	
	特种作业人员是否持证上岗。
	是□
	否□
	
	

	10
	
	是否与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者是否在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者是否对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的。
	是□
	否□
	
	

	11
	城　乡　规　划
	是否列入浙江省“三改一拆”存量违法建筑数据库。
	是□
	否□
	
	

	12
	
	是否能提供合法有效的房屋产权证明。
	是□
	否□
	
	

	13
	
	是否取得建设工程规划许可证。
	是□
	否□
	
	

	14
	
	是否按建设工程规划许可证确定房屋用途使用房屋。
	是□
	否□
	
	

	序号
	类别
	主要检查内容
	符合情况
	备注
	检查
人员

	15
	自
然
资
源
	是否列入2019年度卫片执法检查名单。
	是□
	否□
	
	

	16
	
	是否能提供合法有效的土地使用证明。
	是□
	否□
	
	

	17
	
	是否存在占用耕地建房、挖砂、采石、取土等，破坏种植条件的。
	是□
	否□
	
	

	18
	
	是否存在占用基本农田建房、挖砂、采矿、取土、堆放固体废弃物或者从事其他活动破坏基本农田，毁坏种植条件的。
	是□
	否□
	
	

	19
	生
态
环
境
	是否列入嘉兴市环保黑名单。
	是□
	否□
	
	

	20
	
	是否存在向河道、湖泊等水域抛撒垃圾和其他污染水体的物体。
	是□
	否□
	
	

	21
	水
行
政　
	是否在河道管理范围内建设（妨碍行洪）的建筑物、构筑物。
	是□
	否□
	
	

	22
	
	是否从事可能造成污染、损坏供水设施或危害供水设施安全的活动。
	是□
	否□
	
	

	23
	
	是否取得排污许可证。
	是□
	否□
	
	

	24
	
	是否按照排污许可证要求向城镇排水设施排放污水。
	是□
	否□
	
	

	25
	扫
黑
除
恶
	是否存在外来人员推销、摊派等强卖强买侵财的行为。
	是□
	否□
	
	

	26
	
	是否存在黑恶势力等人员进行敲诈勒索收取保护费的行为。
	是□
	否□
	
	

	27
	犬　类　管　理
	本单位是否存在饲养犬只。
	是□
	否□
	
	

	28
	
	本单位地址是否列入养犬重点管理区范围。
	是□
	否□
	
	

	29
	
	本单位饲养的犬只是否已经进行狂犬免疫。
	是□
	否□
	
	

	30
	
	本单位饲养的犬只是否已经办理准养登记。
	是□
	否□
	
	

	
	检查发现的其他问题（含现场检查）：


	
	对本次检查未发现的问题和未检查的区域，你单位继续深入开展各项隐患排查，发现问题及时予以整改，确保安全。

企业负责人：                        　　日期：     年　　月　　日



附件3：

嘉兴市综合行政执法系统“安全护航”执法检查情况统计表

	序号
	来源
	企业名称
	发现隐患问题
	复查企业
	完成整改
	警告教育
	停产停业
	关闭腾退
	立案
	罚款

	
	
	
	隐患类型
	 数量
	分类
	
	
	
	
	
	
	

	1
	
	
	1.安全责任制类。
2.人员及持证类。
3.应急预案类。
4.隐患治理类。
5.教育培训类。
6.防护用品类。
7.管理协议类。
8.现场管理类。
9.城乡规划类。
10.自然资源类。
11.生态环境类。
12.水行政类。
13.扫黑除恶类。
14.犬类管理类。
15.其他类。
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填报说明：来源，按执法检查、部门移交、上级交办、信访投诉分类；问题分类项，按隐患问题15个项目填写相应隐患前的数字代码。
附件4：

嘉兴市综合行政执法系统“安全护航”执法检查月报表
报送单位：                                                     报送日期：
	地区
	检查企业
	问题隐患
	来源
	立案
	结案
	罚款
	停业停产

	
	
	发现数
	整改完成
	移交、投诉
	检查
	
	
	
	

	当月
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	累计
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	工作亮点   
	

	  存在不足
	


填报人：                                           联系电话：              
